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U Zagrebu, 22. o2ujka 2024.

PREDMET: Prijedlog izmjena Zakona o povlasticama u prometu (NN 133/23)

Postovani g. Butkovic,

Kao organizacija posvedena promicanju prava i podrici osobama s autizmom i njihovim
obiteljima, Zelimo izraziti nasu zabrinutost i neslaganje s odredenim odredbama novog Zakona o
povlasticama u prometu (NN 133/23), koji je na snagu stupio 15. studenog 2023. godine. Na3e je
obradanje konkretno vezano za odredbe iz Clanka 7. Zakona (NN 133/23) kojima se definira
ostvarivanje prava na oslobadanje od placanja cestarine za osobe s invaliditetom, a prema kojima
ostvarivanje navedenog prava nije omoguceno za osobe s autizmom.

Podrzavamo izmjene u odredbama iz ranije vazZecCih zakonskih propisa, prema kaojima je
ostvarivanje prava na oslobadanje od pla¢anja cestarine bilo uvjetovano posjedovanjem osobnog
automobila, §to je brojne osobe s invaliditetom i njihove obitelji nepravedno stavljalo u nepovoljan
poloZaj, a na $to su godinama upozoravale organizacije osoba s invaliditetom i Sto se isticalo u
svim izvje$déima o radu pravobranitelja za osobe s invaliditetom od samog osnutka te institucije
2008. godine.

Medutim, brojne osobe s invaliditetom, ukljuujuéi one s dijagnozom poremecaja iz spektra
autizma i dalje ne mogu ostvariti navedeno pravo, iako postoje opravdani razlozi zasto bi trebali.
Oslobadanje od placanja cestarine predstavija kompenzacijsku mjeru za specificnosti koje
osobama s invaliditetom uvjetuje njihov invaliditet u podrugju mobilnosti, ali i za nepostojanje
prilagodenog i pristupanog javnog prijevoza kojim bi im se osigurao pristup sadrZajima u
zajednici. Uskradivanje ovog prava osobama kojima bi isto omogudéilo ukljuéivanje u zajednicu i
odlaske na potrebne preglede, terapije i lije€enja predstavlja krSenje nekih temeljnih ljudskih
prava, kao §to je pravo na slobodu kretanja i moZe se smatrati izravnim oblikom diskriminacije na
temelju invaliditeta.

Ovaj smo propust takoder istaknuli u srpnju 2023. godine, tijekom provedbe Savjetovanja s
javnoscéu o nacrtu prijedloga Zakona o povlasticama u prometu, pri éemu su nadi prijedlozi uzeti
na znanje i odbijeni uz objasnjenje da je: ,Cilj ovog Zakona unaprijediti ucinkovitost provedbe i
olak$anje ostvarivanja prava iz drugih zakona te su sva prava prenesena iz vaZecih propisa
(Zakon o cestama) i nije planirano proSirenje istih.”, kako je navedeno i u lzvjeséu o provedenom
Savjetovanju s javnoS¢u o Nacrtu prijedloga Zakona o povlasticama u prometu.




Uvidom u Zakon o cestama (»Narodne novine«, br. 84/11., 22/13., 54/13., 148/13., 92/14.,
110/19., 144/21., 114/22. — RjeSenje Ustavnog suda Republike Hrvatske, 114/22. i 4/23. — Odluka
Ustavnog suda Republike Hrvatske) utvrdeno je da je do stupanja na snagu Zakona o
povlasticama u prometu (NN 133/23), odredbom ¢&lanka 88. Zakona o cestama bilo propisano
kako pravo na oslobadanje od pia¢anja cestarine za jedan osobni automobil koji imaju u svom
vlasnistvu, odnosno kgji koriste na temelju ugovora o leasingu ostvaruju: ,oscbhe kod kojih je
utvrdeno tjelesno odteéenje koje ima za posljedicu nesposobnost donjih ekstremiteta 80% ili vide
postotaka te HRVI sa 100% tjelesnog odteéenja te osobe kojima je utvrdeno tjelesno ostedenje
osjetila vida od 100%."

Prema novim odredbama iz ¢lanka 7. stavka 2. Zakona o povlasticama u prometu (NN 133/23)
navedena poviastica priznaje se osim postojedim korisnicima i osobama kojima je utvrdeno
tielesno oitecenje osjetila sluha od 100%, &ime se evidentno proSiruje krug korisnika prava.

lako smo ostali zbunjeni zasto se sporno pravo proSirilo bas na ovu skupinu korisnika, ponajprije
jer se ovakvo proSirivanje potencijainih Korisnika nije spominjalo ni na ranije navedenom
Savjetovanju ni u konadnom prijedlogu nacrta Zakona o povlasticama u prometu, ovim
obracanjem ni u kojem sluéaju ne Zelimo implicirati da osobe s osteé¢enjem sluha ne zasluzuju
ovu povlasticu. Upravo suprotno, Zelimo naglasiti da ovo prave mara biti dostupno svima kojima
invaliditet uvjetuje znadajna ograni¢enja u mobilnosti.

Stoga predlazemo da se stavak 2. ¢lanka 7. Zakona o povlasticama u prometu (NN 133/23)
uskladi sa stavkom 1. istog &lanka, odnosno da se pravo na oslobadanje od pla¢anja cestarine
ostvaruje po jednakim kriterijima kao i pravo na oslobadanje od placanja godi$nje naknade za
uporabu javnih cesta te da se omogudi svim oscbama s invaliditetom s utvrdenih 80% ili vise
postotaka tjelesnog oitecenja.

U idealhom siuc¢aju, navedeno pravo priznalo bi se osobama s trec¢im i Cetvrtim stupnjem
invaliditeta — o&te¢enja funkcionainih sposcbnosti. Na taj bi se nadin osiguralo propisi budu
uskiadeni s Uredbom o metodologijama viestadenja (»Narodne novine«, br. 96/2023) i da se
pravo ostvaruje prema stupnju invaliditeta, odnosno ostecenja funkcionalnih sposobnosti kako bi
se osiguralo da ga ostvare svi kojima je mobilnost ograniCena zbog invaliditeta, neovisno o vrsti
teSkoca/osteéenja. To je u skladu s preporukom pravobranitelja za osobe s invaliditetom koja se
prije gotovo 10 godina navodi u Izvje§éu o radu pravebranitelja osoba s invaliditetom za 2014,
godinu:

.Vazno je imali u vidu da nemogucnost koristenja sredstava javnog prijevoza osim osoba s
tieloeshim o$tecenjima donjih ekstremiteta imaju i druge osobe s invaliditetom, osobe kod kojih su
utvrdene drugadije vrste o8tedenja npr. teska intelektualna ili visestruka ostecenja. Temeljem
navedenog, mjere se frebaju usmjeravati prama osobama koje ne mogu koristiti sredstva javnog
prijevoza [ moraju se odobravati temeljem individualne procjene.”

Obje opcije odgovarale bi populaciji osoba s dijagnozom autizma. Naime, kompleksnost ovog
stanja i izazova s kojima se suofavaju osobe s autizmom i njihove obitelji prepoznata je i u
metodologijama vjeStatenja te se autizam kao jedino stanje iz Liste oStecenja vjestacdi iskljucivo
u tredi i Setvrti (najvisi) stupanj invaliditeta, a stupanj tielesnog oste¢enja utvrduje se izmedu 80%
i1 100%.



Prema tome osobe s dijagnozom autizma mogu ostvariti sve povlastice za osobe s invaliditetom
koje su propisane novim Zakonom o povilasticama u prometu (NN 133/23), osim prava na
oslobadanje od pla¢anja cestarine, a upravo je to pravo koje je mnogim obiteljima s ¢lanom s
autizmom najpotrebnije.

Putovanja na procjene, preglede i terapije predstavlja neizbjeZznu svakodnevicu za mnogu djecu,
mlade i odrasle osobe s autizmom i njihove obitelji. Autizam je stanje koje utjeCe na gotovo sva
razvojna podrucja i zahtjeva kantinuiranu, gotovo svakodnevnu podrdku razligitih struénjaka, kako
bi se podrZao razvoj, unaprijedile socijalne vjestine i vjestine komunikacije i smanijila pojavnost
izazovnih ponasanja. To moZe ukljudivati preglede razli¢itih specijalista i rad sa stru€njacima
razli¢itih profila — edukacijskim rehabilitatorom, logopedom, radnim terapeutom, senzornim
terapeutom, psihologom.

Navedene se usluge najéesce provode u specijaliziranim centrima i ustanovama i uglavnom nisu
dostupne u manjim sredinama, zbog ega su obitelji primorane svakodnevno putovati u druge
gradove, Zupanije pa €ak i drzave kako bi pruZile svojim &lanovima pristup kvalitetnoj skrbi i
terapijama. Ova putovanja ne samo da zahtijevaju vrijeme i trud, ve¢ takoder mogu generirati
znacajne financijske trodkove. Obitelji osoba s autizmom se ved suotavaju s dodatnim trodkovima
koji proizlaze iz terapija, specijalistickih pregleda, pomagala i drugih potrep&tina. Kada se na te
troskove dodaju i troskovi putovanja, ukljuéujuéi cestarine, gorivo i odrZzavanje vozila, financijski
teret moZe postati izrazito teZak za obitelji.

Javni prijevoz nije prikladna opcija za putovanje za mnoge osobe s autizmom. Cne Sesto imaju
senzorne osjetljivosti, izazove u komunikaciji i ponasanju, te preferenciju za rutinu | predvidljivost.
Javni prijevoz moze biti izazovan jer je Cesto bugan, prepun ljudi, nepredvidljiv i zahiijeva brze
pritagodbe. Ovo okruZenje moZe uzrokovati anksioznost i stres kod osoba s autizmom, to &ini
putovanje javnim prijevozom neprihvatljivim ili iznimno teskim za mnoge obitelji. Zabrinutosti za
sigurnost, kao i nedostatak pritagodenih usluga i podr3ke dodatno otezavaju koristenje javnog
prijevoza. Zbog svega navedenog putovanje osobnim vozilom ostaje jedina opcija za mnoge
obitelji s ¢lanom s autizmom i jedini pristup usiugama u zajednici.

Sukladno tome, osiguravanje prava na oslobadanje od placanja cestarina za osohe s autizmom
ne samo da bi pruZilo financijsko olak8anje obitelima, smanjujuéi trodkove putovanja i
oslobadajuéi dodatna sredstva koja bi se mogla usmijeriti na terapije i druge potrebe osoba s
autizmom, veé bi unapriiedilo pristupacnost potrebnim uslugama i sadrZajima u zajednici, 5to bi i
trebala biti temeljna ideja iza ovakvih mjera. Ovo bi bio korak u pravem smjeru prema osiguranju
jednakih prava i moguénosti za sve oscbe s invaliditetom, u skladu s medunarodnim standardima
i preporukama za podriku osobama s autizmom.

Nadamo se da ¢ete razmotriti nas prijedlog i javiti nam se s povratnim informacijama.

S postovanjem,
Savez udruga za autizam Hrvatske i élanice:

+ Udruga za autizam — Zagreb



e Udruga za autizam lIstra

e Udruga za skrb autisti¢nih osoba Rijeka

e Udruga za djecu s teskocama u razvoju ,Zvoncici*, Karlovac

e Udruga obitelji djece s autizmom ,Dar”, Osijek

e Udruga za autizam ,Pogled”, Nedelisce

e Udruga za autizam ,Sunce”, Nova gradiska

e Udruga za djecu s autizmom i drugim teSko¢ama u razvoju ,Rubikon®, Zapresi¢
e Udruga za autizam Zadar

¢ Udruga za autizam Bjelovar

e Udruga roditelja djece s posebnim potrebama ,Nasa dica“, Kastel Stafili¢
* Udruga za autizam ,Spectrum"”, Donji Miholjac

e Udruga roditelja i osoba s teSko¢ama Sireg autistiCnog spektra ,Plavi cvijet®, Slavonski Brod

Udruge podrzavatelji:

¢ ASK Udruga za autizam i ostale neurodivergentnosti, samozastupanje i kulturu razlicitosti.
e Udruga za inkluziju i promicanje kvalitete Zivljenja djece i mladih s tedkoéama “Frendofon”
e Udruga raSTEM u SPEKTRU




